Protokot ze spotkania Zespotu ds. PBO19

28.02.2018, g. 17:00, S. Malinowa

Pan Patryk Pawefczak, Zastepca Dyrektora Gabinetu Prezydenta, powitat zgromadzone osoby,
przedstawit cel spotkania oraz zwrdcit sie z pytaniem czy wzorem harmonogramu prac Zespotu
ds. PBO18 przewodniczacy i jego zastepcy mogg zosta¢ wybrani podczas 2 spotkania Zespotu.
Zespot wyrazit zgode.

Nastepnie p. Patryk Pawetczak oméwit opinie prawna biura prawnego w sprawie interpretacji
przepisOw o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych. Opinia stanowi
zatqcznik nr 1 do protokofu. P. Sergiusz Foltynowicz, radca prawny, potwierdzit tres¢ opinii.
Gtos zabrat p. Grzegorz Ganowicz, Przewodniczacy Rady Miasta Poznania. P. Grzegorz
Ganowicz poinformowat, ze jest mozliwe uchwalenie zasad przez Rade Miasta, ale byloby to
dziatanie pospieszne, dlatego racjonalne wydaje sie, aby postepowaé¢ na zasadach
analogicznych do zesztego roku. Natomiast réwnolegle powinien powstawaé projekt Rady
Miasta w sprawie zasad PBO. Wkfad Zespotu, jako czynnika spotecznego budzetu
obywatelskiego, jest tutaj jednak bardzo potrzebny. Na tym etapie jest mozliwos¢, aby
przekazac projekt do Komisji Legislacyjnej. Rada Miasta ma $wiadomos¢, ze zmienia sie tryb
ustalania zasad PBO, ale w obecnej edycji jest mozliwo$¢ postepowania wg dotychczasowych
zasad. Gotowy projekt zasad moze by¢ przekazany do Komisji Legislacyjnej i by¢ wykorzystany
przez Rade Miasta przysztej kadencji.

P. Sergiusz Foltynowicz dodat, ze nalezy rozrézni¢ dwa procedowania — zasady PBO i projekt
budzetu obywatelskiego, ktéry w pézniejszym terminie wejdzie do budzetu gminy. Obecna
procedura zostanie przeprowadzona, wyniki gtosowania zostang wpisane do projektu uchwaty
budzetu Miasta. Osobng kwestig sg zasady PBO, ktére musi opracowaé Zesp6t. Te zasady,
przyszta Rada Miasta bedzie musiata je na nowo uchwali¢, mogg one ulec modyfikacji. Bedzie
ona mogta jednak przyja¢ juz wypracowane zasady.

P. Patryk Pawetczak dodat, ze Miastu zalezy, aby utrzymac dotychczasowy harmonogram prac,
a wigc sktadanie wnioskéw miatoby sie odbywa¢ w maju, o ile Zespét zgodzi sie z tg propozycja.
W tym scenariuszu utrzymanie zaproponowanej procedury pozwoli na jej zakoriczenie przed
wyborami.

P. Grzegorz Ganowicz podsumowujgc dyskusje, podzielit sie stanowiskiem Rady Miasta, ze
dotychczasowa procedura bedzie kontynuowana, a zasady beda ustalane przez Zespét,
natomiast rownolegle mozna opracowac zasady, ktdre przyjma ksztatt projektu dla rady gminy
i dopiero to bedzie podstawg do dziatania w przysztym roku.

P. Patryk Pawetczak dodat, ze takie rozwigzanie pozwoli Zespotowi pracowaé nad zasadami
przez marzec i kwiecien, przyjecie zasad wg. nowej ustawy skrdcitoby ten okres do marca.
Zaznaczyt, ze omawiana ustawa przewiduje takze inne zmiany w ramach samych zasad PBO,
takie jak minimalna pula $rodkéw przeznaczona na budzet czy koniecznoéé uzyskania przez
wnioskodawcéw listy poparcia dla projektu. Miasto spetnia juz wspomniany wymég
finansowy, ale nalezy zastanowic sie nad kwestig dostosowania zasad PBO do wymogéw takich
jak listy poparcia, tak aby same zasady byly juz zgodne z ustawa, decyzja w tej sprawie nalezy
jednak do Zespotu.



8. Nastepnie gtos zabrat p. Patryk Pawetczak, zwracajac si¢ z pytaniem do Zespotu o preferowany
dzien i godzine kolejnych spotkan, zaznaczajgc, harmonogram spotkan zespotu jest elastyczny

i zalezy od tempa prac.
9.  Zgodnie z sugestiami pojawiajacymi si¢ na forum Zespotu przeprowadzono gtosowanie co do
godziny i dnia spotkan:

$roda — 15 oséb godz. 17:00 — 16 0séb
czwartek — 6 0s6b godz. 17:30 — 6 0s6b

10.  P. Patryk Pawetczak przedstawit prezentacje dotyczaca zasad obowigzujgcych w poprzedniej
edycji PBO oraz rekomendacji poprzedniego Zespotu. Prezentacja stanowi zafqcznik nr 2 do
protokotu.

Oprdcz treéci zawartych w prezentacji p. Patryk Pawetczak wskazat na nastepujace kwestie:
- pula srodkéw w tegorocznej edycji PBO decyzjg Prezydehta wzrosnie do 20 min zt,
- pojawiaja sie sygnaly, ze podziat srodkéw w ramach rejonéw PBO jest niesprawiedliwy,

- w ramach usprawnienia procesu odwofawczego mozna zastanowi¢ sie¢ nad zaangazowaniem
bezstronnego obserwatora oraz nalezy zastanowic sie nad usprawnieniem etapu opiniowania,

- konieczno$¢ dostosowania harmonogramu do wyboréw samorzadowych.
14_P. Patryk Pawetczak podziekowat za uczestnictwo i zakoriczyt spotkanie.
Lista obecnosci ponizej.

Zatgczniki: ‘/\/

1. Opinia prawna

2. Prezentacja dla Zespotu ds. PBO19
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Pawet Pawetczak
Zastepca Dyrektora
Gabinet Prezydenta

Urzad Miasta Poznania

OPINIA PRAWNA

w sprawie interpretacji art. 15 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.

o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,

1.

funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych

Stan faktyczny

Gabinet Prezydenta zwrdcit sie z pytaniem w zakresie zapisow ustawy z dnia 11
stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w
procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektdrych organéw
publicznych w kontekscie prac nad realizacjg kolejnej edycji Poznanskiego Budzetu

Obywatelskiego PBO 19.
Przedmiotem zapytania byt zapis art. 15 w zw. z art. 1 wyzej wskazanej ustawy, ktory
dotyczy obowiazku podjecia przez Rade gminy uchwaty w sprawie wymogow jakie ma

spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego.

Przepisy znajdujgce zastosowanie

W niniejszej opinii analizie zostaty poddane przepisy nastepujacego aktu prawnego:



- ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych

organéw publicznych (Dz.U. 2018, poz. 130).

. Stan prawny

Art. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i
kontrolowania niektérych organéw wprowadza zmiany w ustawie o samorzadzie
gminnym dotyczace budzetu obywatelskiego. Zgodnie z nowo przyjetymi zasadami
Rada gminy zobligowana bedzie do okreslenia w drodze uchwaty wymagan, jakie
powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegoblnosci:

1) wymogéw formalnych, jakim powinny odpowiada¢ zgtaszane projekty;

2) wymaganej liczby podpiséw mieszkaricow popierajgcych projekt, przy czym nie
bedzie ona mogta by¢ wieksza niz 0,1% mieszkaricow terenu objetego pulg budzetu
obywatelskiego, w ktérym zgtaszany jest projekt;

3) zasad oceny zgtoszonych projektéw co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci
technicznej, spetniania przez nie wymogéw formalnych oraz tryb odwotania od
decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtosowania;

4) zasad przeprowadzania gftosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do
publicznej wiadomosci, biorac pod uwage, ze zasady przeprowadzania gtosowania

beda musiaty zapewniaé réwno$¢ i bezposrednios¢ gtosowania.

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. przepisy ustawy, o ktorej mowa w
art. 1 stosuje sie do kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego

nastepujacych po kadencji, w czasie ktdrej niniejsza ustawa weszta w zycie.

Omawiana nowelizacja weszta w zycie 31 stycznia 2018 r. Oznacza to, ze jezeli w dniu
31 stycznia 2018 r. kadencja organdw jednostek samorzadu terytorialnego trwata,
przepisy w nowym brzmieniu stosuje sig¢ dopiero od nastepnej kadencji organéw

jednostek samorzadu terytorialnego.



4. Whnioski

Obecna kadencja Rady gminy trwa od 2014 r. do 2018 r. W zwigzku z powyiszym,
ustawa nowelizujaca ustawe o samorzadzie gminnym w zakresie wymogéw
dotyczacych projektu budietu obywatelskiego weszta w zycie w trakcie trwania
obecnej kadencji Rady gminy. Tym samym obowigzek w zakresie podjecia uchwaty co
do wymagan jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego natozony
bedzie na Rade gminy w kolejnej kadencji i nie obejmuje on obecnych prac nad

projektem PBO 19.
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